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Testemunhamos no ultimo domingo centenas de pessoas numa grande manifestacao na Plaza Colon, em Madri capital da
Espanha, protestando contra o isolamento social e a suspensao das atividades nao essenciais, gerados pela pandemia da
COVID-19[i]. A manifestacao, contrariava o protocolo da Organizacao Mundial de Saude (OMS), pois estavam centenas de
pessoas aglomeradas e sem mascara de protecao. Isso nos mostrou que nao apenas no Brasil ocorrem problemas de cooperacao
em relacao a acao coletiva exigida no combate a COVID-19. Parece-nos que realmente nao € um problema unicamente
brasileiro obedecer as medidas prescritas pela OMS de isolamento social e de limpeza cuidadosa das maos e do rosto com

sabao. higienizacao de superficies. uso de méscara de orotecao e distanciamento social de nelo menos um metro entre nessoas.
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Estas medidas visam diminuir a taxa de contagio do virus (Ro) dado que nao temos ainda nenhuma vacina que combata o novo
coronavirus (Sars-CoV-2) que leva a COVID-19, nem tampouco nenhum medicamento com comprovacao cientifica eficaz no
combate a COVID-19. Sendo assim, ainda sem uma vacina, o mais racional é que continuemos com o isolamento e
distanciamento social. Entretanto, o que observamos é que a aplicacao destas medidas, implicam em um problema de acao
coletiva, que vai depender do enforcement dos Governos vis-a-vis a cooperacao da popula¢ao no cumprimento das regras de

isolamento e distanciamento social.

O presente artigo aborda como se da a relacao entre a responsabilidade dos Governos e a responsividade dos cidadaos frente as
medidas de isolamento e distanciamento social a serem seguidas. Para tanto utilizaremos a taxa de reproducao de contagio
(R0), no rol de paises aqui observados e no caso brasileiro, que tem relacao direta com as medidas de isolamento e

distanciamento social.

Importa esclarecer primeiro do que se trata o Ro, conceito chave do argumento que vamos desenvolver. O Ro — ntimero basico
de reproducio, é uma métrica usada para descrever a dinamica de transmissao de doencas infecciosas e pode ser definida
“como o nimero médio de infecces secundarias produzidas quando um individuo infectado € introduzido na populacao™[ii].
Qualquer doenca que possua um valor maior que 1 em seu Ro representa uma doenca de alto contagio e pode chegar a quadros
de pandemia como é o caso da COVID-19, que tem um namero de reproducao que varia entre 2,5 a 3,3. Em outras palavras, na
auséncia de uma vacina eficaz, o nimero de casos de COVID-19 tende a aumentar exponencialmente. O Ro ¢ influenciado,
portanto, pela transmissibilidade, pelas taxas de contato e pela duracao esperada da infeccao. Mais especificamente, quatro sao

as variaveis que compoe o indicador: D (Duracao da doenca no organismo); O (Oportunidade de contagio); T (probabilidade de
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transmissao depois que a oportunidade de contagio ocorreu); e S (Suscetibilidade da populacao a doenca). Dentre essas
variaveis, duas, neste momento, nao sao controlaveis: a duracao da COVID-19 no organismo das pessoas e a suscetibilidade do
individuo a doenca, isto é, como o organismo de cada pessoa reage ao novo coronavirus. Dois fatores sao, no entanto, passiveis
de controle: a oportunidade de contagio, que € a probabilidade de uma pessoa infectada encontrar uma pessoa sadia; e a
transmissao entre a populacao. Caso nos detenhamos a esses dois fatores que compoem a férmula que define o Ro,

a oportunidade ¢ controlada pelo isolamento social, ou seja, se as pessoas se isolarem elas diminuem o valor de Ro e

a transmissao diz respeito as medidas relacionadas a higiene das maos e das superficies, bem como uso de mascaras de

protecao e distanciamento minimo de um metro entre as pessoas.

A Figura 1 abaixo mostra as estimativas de transmissibilidade em paises com transmissao ativa para a semana (epidemiologica)

que terminou em 16 de agosto de 2020[iii].

Figura 1 — Estimativas de transmissibilidade em paises com transmissao ativa para a semana

(epidemiologica) que terminou em 16 de agosto de 2020
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Fonte: Imperial College London/MRC/ University of Sussex (https://mrc-ide.github.io/covid19-short-term-

forecasts/index.html#estimates-of-the-current-effective-reproduction-number)

Como podemos perceber pelo mapa acima, a maioria dos paises que disponibilizam dados sobre a taxa média de contagio da
COVID-19 apresenta, atualmente, taxas estaveis e nao exponenciais de crescimento, ou seja, proximas a ou iguais a 1. Na
América do Sul, por exemplo, encontram-se nessa situacao Brasil, Bolivia, Chile e Equador. Raros sao os paises, no entanto, que
experimentam um claro declinio, neste momento, no nivel de propagacao da COVID-19, como é o caso do Paquistao, Honduras
e Panama. Alguns paises estdo experimentando crescimento, como é o caso da Argentina, India e Franca. A Franca enfrenta o
que se denomina de segunda onda de contagio, que, na auséncia de vacinas, tende a ocorrer nos paises que ja enfrentaram o
primeiro ciclo de crescimento-estabilizacao-declinio da doenca. A “segunda onda”, importante ressaltar, vem sendo ativada
pelo relaxamento das medidas de isolamento e distanciamento sociais, em especial pela reabertura das atividades nao

essenciais.

O quadro 1 abaixo mostra mais detalhadamente as estimativas da propagacao de contagio (Ro) em um rol de paises que

enviaram dados analisados pelo Imperial College London/MRC/University of Sussex.

Tabela 1
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Estimativas de Ro para a Semana Iniciada em 16.08.2020

Pais Ro Intervalo

Alemanha 0.99 (0.58 —1.32)
Argentina 1.21 (1.07 —1.38)
Brasil 0.98 (0.95 —1.04)
Chile 0.85 (0.56 — 1.05)
China 0.77 (0.36 — 1.89)
Espanha 1.03 (0.53 — 1.42)
Franca 1.41 (1.13 — 2.06)
India 1.08 (1.04 — 1.12)
Japao 1.28 (0.86 — 1.95)
México 0.91 (0.87 —1.03)

Fonte: Imperial College London/MRC/ University of Sussex (https://mrc-ide.github.io/covid19-short-term-

forecasts/index.html#estimates-of-the-current-effective-reproduction-number)

Note-se que a Alemanha, considerada um modelo de enfrentamento e combate a COVID-19, como ja registramos em outra
oportunidade neste blog, ainda apresenta um taxa de transmissibilidade estatisticamente igual a 1 e, ao que tudo indica, comeca

a enfrentar a segunda onda de contégiol[iv].

Sao muitos os aspectos politicos e sociologicos que podem ser inferidos ou correlacionados para explicar as razoes de
crescimento estavel destes paises na taxa de contagio (Ro) da COVID-19. O fato é que certas inferéncias vao até um certo limite,
pois o que se nota é que, apo6s um longo tempo de isolamento e distanciamento social, a populaciao em geral termina por
sucumbir a estas medidas e saem parcial ou totalmente do isolamento e distanciamento social. Por exemplo, existem paises que
tem regimes politicos relativamente fechados, como é o caso da China, que conseguiu diminuir a taxa de contagio (Ro). Pode-se

inferir, a principio, que, em uma nac¢ao assim, as medidas de enforcement sao mais eficazes, devido ao fato da repressao politica
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18.08.2020, em Wuham, epicentro e origem da pandemia na China e no mundo, assistiu-se a uma “festa eletrénica” onde uma
multidao de pessoas ali estava sem mascara, todos aglomerados muito proximamente uns dos outros no parque Maya Beach
Water[v]. A Italia, pais com sistema politico aberto e democratico, é um exemplo de um pais que sofreu enormemente com a
pandemia e tomou medidas muito severas de isolamento e distanciamento sociais como o lockdown, fazendo cair a taxa de
contagio (Ro). No caso italiano a populagao também sofreu bastante com as medidas duras de isolamento e distanciamento
sociais, mas terminaram por aceitar o fato que o virus tinha um efeito mortal real na populacao. Estes dois exemplos contra
intuitivos mostram que necessariamente o fato de possuir um regime politico fechado ou aberto, nao representa

uma proxycapaz de explicar a evolucao da taxa de contagio do virus, pois ha um embedded em cada pais que define como as
medidas de isolamento e distanciamento sociais vao funcionar. Tampouco diferencas de sistemas politicos: sistemas federais e
unitarios demonstraram capacidade de enderecar, com o receituario recomendado pela OMS, os mais urgentes desafios criados
pela COVID-19.

Isso tem a ver também com o tamanho e a estrutura dos sistemas nacionais de saude, a capacidade do governo nacional de
coordenar/influenciar acoes dos governos subnacionais, a cultura civica de cada nacao, bem como até o humor politico do pais

e o tempo experimentado de isolamento social.

O fato é que mesmo sendo os Governos nacionais e/ou subnacionais responsaveis e demonstrando capacidade gerencial para
combater a COVID-19, depois de certo tempo, a populacao parece nao suportar mais as medidas de isolamento e
distanciamento sociais, mesmo sabendo que correm risco. Os comerciantes e prestadores de servigo ante a crise, pressionam o0s
governos, as pessoas, ante a possibilidade de desemprego, sucumbem, desafiando a racionalidade, e nao colaborando com os
protocolos criados, mesmo em nacoes em que os estados desembolsaram muitos recursos em auxilio econémico as pessoas e as

empresas, sobretudo as pequenas e microempresas.
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E o Brasil? Sabemos que o Governo Federal, sobretudo na tigura do Presidente, to1 negligente com os seus cidadaos e
negacionista ao problema da COVID-19 no pais desde o inicio da pandemia. Uma das principais bandeiras do governo federal
brasileiro tem sido a defesa da adocao da hidroxicloroquina para o tratamento precoce da COVID-19, apesar desse remédio nao
ter demonstrado cientificamente sua eficacia[vi]. Outro equivoco do Governo Federal no enfrentamento da pandemia gravita ao
redor do conceito de imunizacao de rebanho[vii]. Imunidade de rebanho é um conceito epidemiolégico que descreve uma
situacao na qual uma populacao é suficientemente imune a uma doenca. Em outras palavras, ocorre quando um nimero
suficiente de pessoas nao consegue se contaminar — seja por vacinacao ou imunidade natural — de tal forma que toda a
populacao esteja protegida. Para a COVID-19, com um Ro estimado de aproximadamente 3, seria necessario que 60% da
populacdo do pais fosse imune para que a doenca fosse controlada. Qualquer que seja a taxa de mortalidade por infeccao da
populacao de um pais acometido por uma doenca pandémica cujos efeitos mortais podem ser mitigados, o resultado de 6bitos é
inaceitavel. As estimativas mostram, portanto, que o Brasil esta longe de atingir a chamada imunidade de rebanho. Isso ocorre
quando uma parcela grande o bastante da populacao (60% a 70%) foi infectada naturalmente e desenvolveu uma defesa contra
o virus[viii]. A doenga nao consegue se espalhar, porque a maioria das pessoas é imune. Além disso, o sistema de satide do pais
também seria brutalmente afetado com um niimero estratosférico de pacientes demandando hospitalizacao. A imunidade de

rebanho nao pode ser, portanto, uma solucao. O momento de discutir a imunidade de rebanho é quando surgir uma vacina.

Um outro fator é a conducao das politicas sanitarias do Governo Federal sem critérios técnico-cientificos e sem expertise na
area de saude. Isso se mostra na militarizacao da capula do Ministério da Saude, apos a dispensa de servidores experientes e
qualificados das respectivas funcoes de direcao, chefia e assessoramento[ix]. Com isso observou-se uma perda substancial de

capacidades publicas no ntcleo de governo, gerando grave repercussao na eficacia das politicas de enfrentamento a COVID-19.

Por outro lado, o problema da COVID-19 no pais foi tratado de modo responsavel pela ampla maioria dos Governos Estaduais e
Municipais, que impuseram as medidas de isolamento e distanciamento sociais. Entretanto, ao longo destes mais de cinco

meses de nandemia. nao falton nor narte do Presidente e de muitas nessoas da sociedade e da nolitica. camnanhas e
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manifestacOes de volta as atividades nao essenciais, contra os Governadores e Prefeitos. Mesmo com uma média de 50% de
isolamento social da populacdo durante toda a pandemia até aqui, observamos neste momento que a taxa de contégio caiu na
meédia geral do pais para um quadro de crescimento estavel. Isso implica mais de 1000 6bitos/dia, o0 que nem de longe nos
coloca proximos a um grau de tranquilidade social. Mas, mesmo assim, as pessoas, as empresas que estavam com poucos
recursos de auxilio dispensados pelo Governo Federal, sobretudo as pequenas e micros, e grandes empresas também do setor
comercial e de servicos, pressionaram e os governos estaduais gradativamente foram abrindo as atividades nao essenciais, nao
suportando a pressao. O fato de termos mais de mil mortes por dia de COVID-19 nao é capaz de abalar a populacao, que de
algum modo aderiu a uma posicao individualista, como se o nimero de mortos nada significasse: uma verdadeira “banalidade

da morte”.

No momento, com base nos dados elaborados pela plataforma COVID-19 Analytics desenvolvida conjuntamente pela PUC-Rio

e FGV, a situacao nos estados e no Distrito Federal se mostra, em termos de reproducao do contagio, da seguinte forma:

Figura 2

Estimativas de Rt nas Unidades Federativas do Brasil para a semana iniciada em 18/08/2020
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Fonte: PUC-Rio e FGV (https://covidiganalytics.com.br/reproducoes/numero-efetivo-de-reproducao-17-de-agosto-de-2020/)

A figura 2 reportada acima apresenta as estimativas da taxa Rt — média estimada de reproducao do contagio em um certo
intervalo de tempo “t” — nas diferentes Unidades Federativas do Brasil. Essas estimativas mostram os efeitos da interiorizacao
do contagio no Brasil: entre os primeiros quatro estados que apresentam os valores mais elevados de Rt estao: Rio Grande do
Sul, Tocantins, Goias e Mato Grosso do Sul. Adicionalmente, pode-se observar um aumento de Rt nos estados onde esta tendo
reabertura das atividades, a exemplo de Rio Grande do Sul (1° lugar), Rio de Janeiro, Para e Sao Paulo, que ocupam

respectivamente a 52, 62 e 72 posicao.

Multiplicam-se as evidéncias de comportamentos passivos, pouco cooperativos ou potencialmente nocivos de um volume
crescente da populacdo, com aglomeracoes nos shoppings e nas calgadas de bares e restaurantes apos a reabertura desses locais
nas maiores cidades brasileiras. As explicacoes disso podem ser diversas: oportunismo e descrenca nos reais riscos associados a
um possivel contagio, especialmente por parte dos mais jovens (os quais, especialmente quando assintomaticos, podem se
tornar uma séria ameaca para seus familiares idosos ou com comorbidades); perplexidade diante das declaracoes discordantes
dos gestores publicos das diversas esferas do estado; confusao pela quantidade grande de regras e protocolos adotados nas
diversas fases de reabertura (com variacoes entre diferentes municipios do mesmo estado); efeitos perversos da proliferacao

de fake news; e efeitos morbidamente anestésicos da banaliza¢ao da morte.

Existe, assim, no mundo e no Brasil, um grande risco de que uma quantidade crescente de pessoas reduza progressivamente
seu nivel de atencdo quanto ao perigo de contagio e relaxe na adocao das medidas necessarias de prevencao. A consequéncia

disso podera ser a manutencao da taxa de reproducao de contagio nos niveis atuais — ou inclusive seu aumento — e a
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continuidade do drama cotidiano por muito tempo. Colocar todas as expectativas na ajuda “externa” de uma vacina, sem um
comportamento cooperativo e proativo no enfrentamento da doenca, pode se tornar uma estratégia suicida. No mundo, assim

como no Brasil, ou a humanidade se cura da COVID-19 enquanto civilizacdo, ou fracassaremos todos enquanto individuos.

[i] https://www.dn.pt/mundo/milhares-sem-mascara-nem-distanciamento-protestam-em-madrid-contra-medidas-anti-covid-

12528161.html
[ii] https://www.iajmh.com/iajmh/article/view/127/153

[iii] https://mrc-ide.github.io/covid19-short-term-forecasts/index.html#estimates-of-the-current-effective-reproduction-

number

[iv] https://www.dw.com/pt-br/alemanha-tem-recorde-de-infec%C3%A7%C3%Bses-por-covid-19-em-mais-de-tr%C3%AAs-
meses/a-54619059?maca=pt-BR-Whatsapp-sharing
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